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Nansen dijalog centar — Crna Gora Watch dog “NATO”

IZVJESTAJ I

(drugi kvartal)
12. jun 2008.

| PREDHODNE INFORMACIJE
NATO integracije

- Crna Gora je na samitu u Bukure$tu dobila poziv za otpo€injanje Inteziviranog dijaloga (ID) sa
NATO-om. Ponovljena su oCekivanja crnogorskih zvaniénika da na sliede¢em samitu, na proljece
naredne godine, o¢ekuju poziv u Akcioni plan za ¢lanstvo(MAP), §to predstavlja status kandidata.
ID je u praksi serija sastanaka i konsultacija sa NATO-om u svim oblastima od zajednitkog
interesa za obje strane — partnersku drzavu i Alijansu. Uglavnom se odnose na konsultacije
politiCke, bezbjedonosne, vojne i administrativne prirode. Vlada je, takode, nedavno pripremila i
Polazni dokument za Intezivirani dijalog, osnov za konkretne politiCke razgovore.

- PoCetkom aprila PolitiCko-vojni upravljacki odbor Partnerstva za mir (PzM) prihvatio je PARP
Procjenu i Partnerske cilieve Crne Gore. Medu 32 partnerska cilja koji su definisani kao prioriteti u
saradnji sa Alijansom, Crna Gora definisala izradu Strategijskog pregleda odbrane, razvoj
procedura planiranja i budzetiranja, javnog informisanja i upravljanja ljudskim resursima, u¢enja
jezika, priprema osoblja za u¢e$¢e u multinacionalnim komandama i razvoj interoperabilnosti vojnih
jedinica.

- Ni viSe od godinu dana od potpisivanja, Sporazum o bezbjednosnim informacijima sa NATO-om
jos nije seritifikovan, iako to znacajno otezava sprovodenje aktivnosti u Partnerstvu za mir i rad
crnogorske Misije u NATO $tabu u Brislelu. Sertifikacija je uslov da Crna Gora moze razmjenjivati
informacije sa Alijansom koje nose oznaku “povjerljivo”.

- Ministar odbrane je u nekoliko navrata posljednjih mjeseci saopstio da ne postoji precizna
procjena koliko ¢e Crnu Goru kostati NATO integracije.
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- | zvani¢nici NATO-a i Ministarstva odbrane ponovili u viSe navrata da Alijansa ne planira gradnju
baza u Boki Kotorskoj, niti bilo gdje u Crnoj Gori.

- Nakon pola godine pauze, odrzana je sjednica Savjeta za Partnerstvo za mir kojom je
predsjedavao crnogorski premijer. To tijelo zatrazilo je od svih ministarstava i drugih drzavnih
institucija da doprinesu daljim aktivnostima koje stoje pred Crnom Gorom u procesu atlantskih
integracija.

- Crna Gora je bila domacin trodnevnog sastanka savjetodavne grupe EAPC na nivou visokih
predstavnika drzava ¢lanica NATO-a i Partnerstva za mir. Domacin najve¢eg NATO skupa ikada
odrzanog u Crnoj Gori bilo je Ministarstvo inostranih poslova.

Medunarodne aktivnosti i mirovne misije operacije

- Nakon $to je Vlada utvrdila Predlog zakona o u¢eS¢u pripadnika Vojske, civilne zaétite, policije,
kao i zaposlenih u organima drZavne uprave u mirovnim operacijama, taj akt je upucen u
skupstinsku proceduru. Zakon bi trebalo da bude prva tatka dnevnog reda sjednice Skupstine koja
pocinje 19. juna. Ranije, Odbor za bezbjednost i odbranu glasovima vladajuce koalicije odlucio je
da preporuci Skupétini usvajanje tog akta.

- U svim jedinicama Vojske Crne Gore tokom maja sprovodeno je anketiranje pripadnika o tome da
li su zainteresovani za u¢eS¢e u medunarodnim operacijama koje vodi NATO. Od 1.472
anketiranih profesionalnih pripadnika VCG za dobrovoljno u¢es¢e u mirovnim misijama izjasnilo
426 pripadnika - 75 oficira, 232 podoficirai 119 vojnika po ugovoru, odnosno oko 30 odsto od
ukupnog broja profesionlnih pripadnika vojske.

- Crna Gora u Prezentacionom dokumentu za IPAP, koji je prihvatila Alijansa, obavezala se da ¢e
do 2010. godine misija za oéuvanje mira pod mandatom UN-a da uputi jedan medicinski tim, dvije
pjeSadijske jedinice, i po jedan vazduhoplovni i mornaricki tim. Do kraja ove godine planirano je
upucivanije tro¢lanog vojno-medicinskog tima, jednog liekara i dva medicinska tehni¢ara.

- Organizacije UN je osim dva mjesta u misiji oGuvanja mira UNMIL u Liberiji, u kojoj su trenutno
dva vojna posmatraéa, odlucila da povjeri Crnoj Gori i u¢e$¢e u mirovnoj misji u Sudanu. Medutim,
za odlazak u Sudan je predvidena jedinica policije.

- Ministarstvo odbrane utvrdilo je predlog organizacije vojno-diplomatske mreze. U naredne dvije
godine planirano je upu¢ivanje vojnih izaslanika u vie zemalja u regionu, kao i u Centralnu Evropu
i Rusiju. Prioriteti su susjedne i nordijsko-baltiCke zemlje, a vojno-diplomatska mreza ¢e brojati od
22 do 25 vojnih predstavnika.

- Nakon vise od pola godine koliko je to mjesto bilo upraznjeno, imenovan je pomoc¢nik ministra za
politiku odbrane, kljuénog resora u Ministarstvu odbrane vezano za NATO integracije. Takode, od
novembra 2006. od kada je osnovano to ministarstvo, tek je nedavno imenovan drZavni sekretar
tog vladinog resora.
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Legislativa

- Vlada je donijela odluku da o izmjeni Strategije nacionalne bezbjednosti i Strategija odbrane.
Takode, i Zakon o Vojsci i Zakon o odbrani moraju pretprjeti znaCajne izmjene, i biti usaglaseni sa
Ustavom. Za sva Cetiri dokumenta formirane su multiresorske komisije.

Zapoceta je izrada Strategijskog pregleda odbrane, kljuénog dokumenta za buduéi izgled sistema
bezbjednosti u Crnoj Gori.

Kampanje vezane za NATO

- Osim Liberalne partije, koja se zalaze za demilitarizaciju Crne Gore i princip ¢lanstva po
islandskom modelu (u NATO bez vojske), kampanju po crnogorskim opstinama protiv ¢lanstva u
tom savezu - “Ne u NATQ”, zapocela je i Narodna stranka. Takode, i Srpska lista nedavno je
najavila je da ¢e voditi snaznu kampanju "od vrata do vrata” kako bi gradanima objasnila zasto
Crna Gora pod sadasnjim uslovima ne bi trebalo da ide u NATO. Sve ostale partije se zalazu za
ulazak u NATO, ali nemaju nikakvu organizovanu aktivnost po ovom pitanju.

- Vladino koordinaciono tijelo za sprovodenje Komunikacione strategije za NATO integracije
organizovalo je nekoliko tribina, okruglih stolova i predavanja o prednostima NATO-a. Distribuiran
je promotivni materijal. Za oCekivati je da naredni $estomjese¢ni plan bude dodatno proSiren.
Uprskos tome, podrska javnog mnjenja i dalje je nepromijenjena — jedna tre¢ina gradana podrzava
ulazak u NATO. U tom smislu, neophodno je dubinsko istraZivanje o razlozima ovakvog stava
javnog mnjenja.

Parlamentarna kontrola

- Odbor za bezbjednost i odbranu po prvi put je razmatrao godi$nji izvjeStaj rada Ministarstva
odbrane za 2007. godinu, kao i Predlog zakona o mirovnim misijama. U oba slu€aja, bez Siroke
rasprave i valjanih argumenata, glasovima vladajuée koalicije Odbor je donio pozitivnu ocjenu tih
dokumenata.

Vojska Crne Gore

- Trenutna popuna Vojske Crne Gore je oko 88 odsto, a u oruzanim snagama je 2.118 oficira,
podoficira, civilnih lica i vojnika po ugovoru. Struktura profesionalnih vojnika, koji bi trebalo da budu
okosnica reformisanog oruzanog sastava i dalje je nepovoljna - od planiranog broja(oko 800),
popuna je svega 65 odsto. Osim toga, svaki peti civil na sluzbi u vojsci je visak.

- Uprkos izjavama zvani¢nika vojnih vlasti da je podizanje standarda pripadnika Vojske Crne Gore
jedan od prioriteta reforme sistema odbrane, svim oficirima, podoficirima, vojnicima po ugovoru i
civilnim licima posljednje tri plate su sve nize i nize, a dijelu vazduhoplovaca je ukinut letacki
dodatak.

Visak naoruzanja

- Nastavilo se uniStavanje viska naoruZanja, municije i vojnih sredstava po programu MONDEM,
koji zajedno sprovode Vlada, OEBS i UNDP. Nakon tenkova, na red su dosli toksi¢ni otpad i
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raketno gorivo iz skladita u Pristanu u Tivtu, kao i municija iz skladista Brezovik kod Niksi¢a. U
okviru istag programa, donijeta je odluka o rekonstrukciji dva skladista — Brezovik i Tara$ kod
Danilovgrada, u skladu sa ranijom viadinom odlukom da od 13, za potrebe vojske su dovoljna
samo dva.

U okviru Tehni¢kog sporazuma Ministarstva odbrane i Stejt departmenta, na lokalitetu Pusti lisac
kod Niksi¢a uniteno je 1.500 raketa zemlja-vazduh tipa “strela 2M”.

I GENERALNE OCJENE

- Da bi se opravdala nuznost ¢lanstva u NATO-u, zvaniénici posljednjih mjeseci sve ¢esée izjavljuju
da u kontekstu regiona, Crna Gora na duzi rok nije sasvim oslobodena bezbjednosno-odbrambenih
briga. lako je u svim kljuénim bezbjednosnim dokumentima, Strategiji nacionalne bezbjednosti |
Strategiji odbrane, navedeno suprotno.

- Da na Samitu u Bukure$tu Crna Gora nije do¢ekana “rairenih ruku”, govori i podatak da se
svega nekoliko dana pred pocetak sastanka lidera NATO-a, nekoliko drzava protivilo da se Crna
Gora pozove u Intezivirani dijalog, jer “nije dostigla dovoljan nivo reformi” potreban za otpo€injanje
tog procesa.

- Ne ulijeva ohrabrenje da ¢e se u buduénosti proces NATO integracija voditi na pravi nagin. Celni
ljudi sistema odbrane priznaju da drZzava nema precizne procjene koliko ¢e gradane kostati put u
NATO. U ovoj fazi procesa, takav pristup je neadekvatan, jer drzava prakti¢no poruéuje da nema
preciznu radunicu i plan kakvu ¢e vojsku imati, koje jedinice ¢e razvijati, koje i kakvo ¢e naoruZanje
i opremu kupovati i koliko ¢e to kostati, koliko ¢e novca biti potrebno za izgradnju novih ili
unapredivanje postoje¢ih adiministrativnih kapaciteta u toj oblasti, kao na koji na€in i sa koliko
sredstava ¢e finansirati doprinos miru u svijetu, ucestvovanjem crnogorskih vojnika u
medunarodnim operacijima.

Osim toga, Vlada ne saopstava ni kolika je procjena troskova kampanje o prednostima NATO-a
koju je zapocCela, iako se ¢esto ponavlja da je “vecinsko raspoloZenje gradana” cilj vladinih
aktvnosti.

- Finansijsko poslovanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore za 2007. godinu po prvi put i
istoriji Crne Gore, je predmet revizije ovla§¢enih institucija za taj posao. Ustavom je normirano u
¢lanu 129, stav 2, da je Vojska CG "pod demokratskom i civilnom kontrolom", $to predpostavijai
punu, nezavisnu, stru¢nu i institucionalnu kontrolu finansijskog mendzemnta bezbjednosnih
shaga.

Shodno ¢lanu 144 Ustava, reviziju finasijskih izvjestaja Vojske i nadleZznog ministarstva odbrane
sprovodice Drzavna revizorska institucija, koja shodno Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji
utvrduje Godi8nji plan kojim se odreduju subjekti revizije.

- Jo§ mjesecima prije otvaranja parlamentarne rasprave o Zakonu o misijama, ta tematika je
izazvala burne reakcije u javnosti. Uprkos ¢injenici da taj propis obezbjeduje princip dobrovoljnosti
za sve pripadnike vojske, policije i drZzavne uprave, $to je odredba koju vecina zakona ni u
razvijenim zemljama ne sadrzi, mnoge stravke u tom propisu nijesu precizno definisane niti
razradene. U zakonu nema preciznog objasnjenja na Sta se odnosi termin “medunarodne misije”,
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odnosno nije objadnjena razlika izmedu NATO vodenih operacija koje su uglavnom borbenog
karaktera i UN misija orzavanja mira, u kojima crnogorski predstavnici u¢estvuju samo kao
diplomatski posmatraci, bez oruzja.

Takode, zakonom je predvideno da je samo za upucivanje vojnih jedinica potrebna skup8inska
odluka, jer je rije¢ o osoblju koje ide sa oruzjem, dok je za ostale dovoljna vladina odluka.
Problemati¢na je i odredba da je za slanje jedinica policije, koje, takode, idu u misije sa oruzjem,
nije potrebna odluka skupstine. Takode, nakon $to pripadnik vojske potpiSe izjavu da je
zainteresovan za uce$ce u medunarodnim opreracijama, u slucaju da odustane od toga, rizikuje
otkaz i druge sankcije u jedinici.

Osposobljavanije i opremanje vojske za te namjene je pocelo, ali je broj onih koji su spremni i dalje
ispod predvidenog plana. StiCe se utisak da se drzavnom vrhu previ$e Zuri da ispuni tu
medunarodnu obavezu, te je to jedan od razloga za odredene kadrovske promjene koje su bile
veoma interesantne javnosti.

- Kadrovska politika u resorima vaznim za NATO integracije i dalje nije adekvatna. Nastavlja se
praksa dovodenja na klju¢ne funkcije u Ministarstvu odbrane kadrova koji nemaju nikakvo iskustvo
u sistemu odbrane, a posebno u medunarodnojj odbrambeno - vojnoj saradnji. Na drugoj strani,
uprkos u primjetnom ve¢em angazmanu posljednjih mjeseci u NATO aktivnostima, u Ministarstvu
inostranih poslova ista osoba uvodi Direkciju za NATO i Direkciju za EU.

- Politika promovisanja NATO-a se po€inje shvatati elitisticki i monopolistiCki proces i aktivnost sa
previSe novca, $to onda poravi kontra efekat. Za ovakvu percepciju su iskljuCivi krivci
propagndaisticki NVO-i sa takvim pristupom u osmisljavanju aktivnosti. Sa druge strane rad
Koordinacionog tima se ocjenjuje pozitivnim, ali su pred njim najveci izazovi upravo u narednom
periodu.

- Kadrovska organicenje su kljutan razlog Cinjenice da formiranje vojno-diplomatske mreze ide
jako sporo. Za sada je samo u Sloveniji vojni ataSe preuzeo duznost. | dalje u Misiji u Briselu
nedostaje od pet do osam ljudi, a sa postojecim kapacitetima nije obezbjedeno ¢ak ni fizicko
prisustvo crnogorskih predstavnika na kljuénim NATO komitetima. Ohrabrenje je to §to su se
susjedne zemlje ponudile da Skoluju crnogorske oficire za diplomatske misije, jer ne postoje
nacionalni kapaciteti za to.

- Odbor za bezbjednost i dalje samo marginalno prati deSavanja u sistemu odbrane, posebno kada
su u pitanju zvaniéna dokumenta koja idu prema NATO-u. Do sada na sjednicama tog tijela nije
razmatran niti jedan od seta PARP niti IPAP dokumenata. Takode, odbor nije razmatrao predloge
za vojne izaslanike, iako su se celni ljudi Ministarstva odbrane ne ranijim sjednicima obavezali na
to. Rasprava o zakonu o misijama takode je bila povr§na i Stura, a predstavnici MO nijesu
obezbjedili nikakva dodatna objasnjenja poslanicima, osim onoga $to je ve¢ navedeno u zakonu.

- Programe demilitarizacije i rie$avanje viSka naoruzanja od starta prate brojni problemi. Prvo je
topljenje tenkova u okviru MONDEM-a kasnilo vise mjeseci, da bi u drugoj fazi neki donatori imali
primjedbe na nacin kako se njihova sredstva tro8e, na planove da se dio municije koji je trebalo
unistiti, poku$avao prodati, ali i kompletan odnos Ministarstva odbrane prema tom poslu.
Tehnicki sporazum sa SAD jos je vise uzburkao crnogorsku javnost propustima oko izbora
kompanije u Crnoj Gori koja ¢e unitavati “strele”, izbora lokacije i poligona za unidtavanje.
Relizaciju tog programa su pratili visednevni protesti mjestana Zupe kod Niksiéa, zbog kojih se
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odustalo od provobitne lokacije. Ni unistavanje ,strela“ na alternativnom poligonu nije proslo bez
negodovanja mjestana, koji su se Zalili na velike posljedice u svojim domacinstvima od
detonacija.Veliki je propust ¢injenica da su razni vladini resori obezbjedili sve potrebne dozvole za
taj posao, iako nije izradena detaljna procjena uticaja na okolinu prije nego §to su pocela oba
projekta unidtavanja vika naoruzanja i municije.

- Upozorenja civilnog sektora i opozicije da se kljuéna odbrambena dokumenta ne donose na
brzinu, bez Siroke rasprave i prije usvajanja Ustava, pokazala su se opravdanim. Vlada je trenutno
u sitauciji da i Strategija nacionalne bezbjednosti i Strategija odbrane, kao i Zakoni 0 vojsci i
odbrani moraju pretrpjeti znaajne izmjene. Sva Cetiri dokumenta se rade u isto vrijeme, uprkos
ograni¢enim administrativnim kapacitetima Crne Gore u toj oblasti, §to nanovo ne ohrabruje da ¢e
biti valjano uredeni. Osim toga, Uredba o novoj organizaciji vojske i Strategijski pregled odbrane
jo$ nijesu zavrSeni, $to dovodi u pitanje legitimitet brojnih odluka koje se donose u sistemu
odbrane.

- Najava Ministarstva odbrane da ¢e voditi kampanju "da li i zadto u NATO", u ovom momentu je
ostala samo na nivou - najave. | dalje se uz pominjanje Alijanse pominju prefiksi “bez alternative”,
¢ak i saizjavama da NATO “nije kriv za bombardovanje Murina®, a intezivna medijska aktivnost
Vlade svodi se uglavnom na to da se predstave isklju€ivo pozitivna iskustva zemalja koje su ranije
prole taj proces.

Zabrinjavaju i najave zvanicnika da ¢e ako okrugli stolovi, seminari i predavanja eksperata ne daju
razultate i ne povecaju podrSku gradanaiznad polovi¢ne, krenuti u kampanju “od vrata do vrata”.
iako visoki zvani¢nici NATO-a prlikom posjeta Crne Gore poru€uju da Alijansa “ne ide od vrata do
vrata, ne kuca i ne moli nikoga’.

Il PREPORUKE

1. Otvoriti javnu raspravu o prednostima i manama ¢lanstva u NATO-u, bezbjednosnim prijetnjama
i finansijskim efektima. Izbjegavati propagandisticku retoriku i ,poluistinite” argumente, bez
revan$izma prema strukturama koje ne podrZavaju Clanstvo.

2. Ne potcjenjivati ulogu i znaCaj civilnog sektora i ostalih nevladinih struktura drudtva. U medijima
otvoriti prostor za suceljavanja stavova neistomiSljenika, ali i za primjere koji govore o nepovoljnim
efektima Clanstva u NATO-u.

3. Intezivirati mehanizme parlamantame i civilne kontrole, posebno rad skupstinskog Odbora za
bezbjednost i odbranu.

4. Hitno intezivirati aktivnosti na izgradnji ljudskih resursa, edukaciji kadra i izgradnji kapaciteta,
kako bi se u daljim fazama procesa viSe oslanjali na sopstvene kapacitete. Kadrovsku politiku
osloboditi politickog elementa.

5. Obezbjediti uslove da izrada nove Strategije nacionalne bezbjednosti i Strategije odbrane, kao i
usaglaSavanje Zakona o Vojsci i Zakona o odbrani bude transparentno, a u te aktivnosti ukljuciti i
predstavnike civilnog drustva, Univerziteta, opozicije... Obezbjediti uslove da strategije produ
predvidenu parlamentarnu proceduru, i verifikaciju Skupstine. Posebno intezivirati rad na
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Strategijskom pregledu odbrane, kako bi se kona¢no dobio odgovor na pitanje koje su stvarne
potrebe Cme Gore u sistemu odbrane i bezbjednosti, bez dupliranja funkcija i nadleznosti u Vojsci i
Policiji.

6. Sto hitnije obezbjediti uslove za sertifikaciju Sporazuma o bezbjednosti, odnosno sprovesti
prodvidenu proceduru za koju propisuje NATO za osnivanje Direkcije za tajne podatke i Centralnog
registara za povjerljive informacije koje se razmjenuju sa Alijansom.

7. Obezbjediti uslove da osim principa dobrovoljnosti, osoblje koje ée se upucivati u mirovne misije
bude prije svega adekvatno pripremljeno za taj posao i mehanizme zastite i osiguranja. Takode,
vojnicima omoguciti prave informacije o potencijalnim prijetnjama koje ih mogu oéekivati u NATO
vodenim operacijama.

8. Imajuéi u vidu da je budzet MO za 2007. godinu iznosio vi§e od 40 miliona eura, i da su u
meduvremenu uslijedile brojne nabavke, DrZzavna revizorska institucija bi trebalo da uloZi dodatne
napore u detaljnoj reviziji, da se time taj demokratski institut dodatno promovise, a da oruZane
snage konacno steknu naviku da Ce biti kontrolisane sa viSe aspekata.

9. Razdvojiti termine ,atlantske” i ,evropske* integracije.

10. Donatori za projekte iz oblasti NATO integracija da preispitaju svoju podr§ku NVOima, koje
svojim aktivnostima Cine kontra efekat na proces atlantskih integracija.

IV PRESS IZVJESTAVANJE

NDC posjeduje azuran press kliping o svim de$avanjma vezanim za NATO. Svim
zainteresovanim subjektima on stoji na raspolaganju. Njegova specificnost je da su najvise praceni
protokolarni dogadaji i saopstenja za medije. U medijima je bilo veoma malo izvje$taja o stavovima
NVO-a po ovom pitanju, i dalje jedinu kontinuiranu aktivnost imao je NVO ,Alfa centar”.

Napomena: U prethodnom izvjetaju napravijena je nepreciznost u broju aktivnosti
planiranih u Komunikacionoj strategiji, te se izvinjavamo Koordinacionom timu.
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